Introduccion

Este es un libro sobre la génesis, desempeno y crisis del modelo de desarrollo
econémico imperante en México bajo la égida neoliberal (1982-2011). Nues-
tra atencién se centra en develar la manera y las razones por las cuales el
pais experimenta significativos retrocesos en su dindmica de acumulacién
en el marco de procesos y politicas de integraciéon asimétrica con Estados
Unidos, los cuales han redundado en una profundizacion de las relaciones
de dependencia e intercambio desigual entre ambas naciones.

Un aspecto central de nuestra investigacién consiste en dilucidar la na-
turaleza y caracteristicas de la tendencia a la internacionalizacion del capital
desencadenada en la década de los setenta y que gravita en torno a tres mo-
vimientos simultineos: la expansién del comercio mundial, el crecimiento
de los flujos financieros internacionales y la creacién de sistemas de produc-
ciéon globalmente integrados y espacialmente diseminados, comandados
por las grandes corporaciones multinacionales. La economia mexicana se
inscribe y reestructura bajo estos lineamientos catapultados por la implanta-
ci6én de los programas neoliberales de ajuste estructural y, con mayor vigor,
en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Conforme al enfoque de economia politica bajo el cual realizamos nuestro
analisis, no se trata de un curso inmutable en el desarrollo de la economia
mexicana, sino de un proceso en el que inciden actores que encarnan los
intereses corporativos de capulas empresariales de ambos paises y que invo-
lucran cambios institucionales y transformaciones estructurales de primera
magnitud.

Otro aspecto de nuestro argumento consiste en plantear el “encadena-
miento” de México a una situacién de dependencia de trayectoria (path
dependence) adversa. Aun cuando el término “dependencia de trayectoria”



ha llegado a ser de uso comiin entre los economistas ortodoxos en su tenta-
tiva por describir las fuerzas que estan detrds de los “circulos virtuosos” que,
supuestamente, propalan el progreso econémico de las naciones, en nuestro
caso recurrimos a dicha nocién para dar cuenta del reverso de la moneda:
los “circulos viciosos” y las sucesivas espirales cuesta abajo que se desencade-
nan en economias como la mexicana.

Los momentos de crisis son, con frecuencia, la ocasién para que un sis-
tema socioeconémico nacional cambie de trayectoria y modifique su moda-
lidad de acumulacién y distribucion de la riqueza. Esto acaecié en México a
principios de los anos ochenta, cuando, por razones que se detallan en este
libro, se adopté un conjunto de politicas que alteraron de manera drastica
el curso previo de desarrollo seguido por el pais, al tiempo que se trastocaron
muchos de los arreglos institucionales preexistentes. El resultado, como es
bien sabido, fue que la economia mexicana se reorient6 bajo los principios
neoliberales enarbolados por la escuela de economia de Chicago liderada
por Milton Friedman y sus colaboradores cercanos. En la actualidad, quie-
nes conducen la economia del pais permanecen fascinados —y atrapados—
en estos preceptos ultra laissez faire, a pesar de que México enfrenta la peor
crisis econémica de su historia moderna. Queda por verse si las fuerzas
desatadas por la crisis actual seran suficientes para reconfigurar las estruc-
turas de poder y sacar a la economia mexicana de la trayectoria adversa en
la que esta sumergida.

En este libro intentamos caracterizar y mostrar tanto las formas de ope-
racién del modelo neoliberal adoptado por México en los afios ochenta del
siglo pasado, como sus principales contradicciones y sus marcadas debili-
dades. También argumentamos que la ruta transitada a lo largo de estos
anos no es, en absoluto, una suerte de destino fatal. Es posible y necesario
adoptar un nuevo itinerario de desarrollo en el que, si bien es importante
valorar algunas de las fortalezas econémicas que el pais mostré entre 1940
y 1982, su periodo de mayor crecimiento, ello reclama de un profundo ana-
lisis critico a la luz de las dinamicas que caracterizan al capitalismo bajo el
andamiaje neoliberal. En este sentido, quisiéramos aclarar desde ahora
cualquier error de percepcion que pudiera surgir al respecto: no estamos, ni
con mucho, sugiriendo que el dilema de México pueda resolverse con un
simple retorno al pasado o con sustraerse de los procesos de internacionali-
zacién del capital en curso. Sugerimos, en cambio, que de asumirse una
nueva ruta de desarrollo, ésta deberd implicar un reposicionamiento de la
economia mexicana acompainada de profundos cambios estratégicos y es-
tructurales, en el contexto de la basqueda de un proyecto nacional alterna-
tivo de acumulacion.



Un cambio de ruta no significa, empero, que México deba ignorar las
fuerzas econdmicas y las relaciones de poder internacionales en las que esta
inmerso. Por el contrario, en lugar de la postura neoliberal de pasividad
frente a ellas, es menester modificar drasticamente la forma de insercién de
la economia mexicana en el concierto internacional. Al respecto, nuestra
referencia ocasional al éxito econémico relativo de varias naciones asiaticas
no debe interpretarse como la sugerencia de que México puede adoptar de
forma mecanica el modelo de desarrollo seguido por ellas, no obstante que
algunos aspectos de tales experiencias pudiesen ser rescatados criticamente y
recodificados, incluyendo, por ejemplo, el cuidadoso cultivo de la base pro-
ductiva de la economia, la necesaria promocién del aprendizaje e impulso de
las capacidades tecnoldgicas, asi como el énfasis en la centralidad del Estado
como gestor del desarrollo.

Procuramos documentar, en lo posible, las fuentes, autores y materiales
estadisticos que apoyan nuestros argumentos. La recopilacién de la infor-
macién requerida para soportar, conjuntar y escribir este libro fue una tarea
enormemente exigente, en virtud de las limitaciones de la informacién dis-
ponible y su inadecuacién con respecto al marco categorial en el que se
fundamenta nuestro analisis. Asi, por ejemplo, dos capitulos fundamentales
de este libro analizan la industria maquiladora y lo que denominamos “ma-
quiladoras disfrazadas”, en referencia a procesos productivos que utilizan in-
sumos importados con el objeto de procesar, ensamblar y exportar mercancias
a partir del uso intensivo de fuerza de trabajo mexicana barata. Hasta fina-
les de 2006, el gobierno mexicano y otras fuentes seguian con cuidado mu-
chos aspectos de la industria maquiladora, mientras que operaciones de
magquila disfrazada recibfan una atencién casi nula. Luego, para nuestra
sorpresa, el gobierno anuncié que, de manera oficial, las maquiladoras de-
jarian de fungir como categoria para el procesamiento de informacién esta-
distica. Desde principios de 2007, las maquiladoras se integraron en una
nueva categoria conceptual y estadistica —las firmas de la Industria de
Manufactura, Maquiladoras y Servicios de Exportacién (IMMEX), explicadas
en el texto— que integra las antiguas firmas maquiladoras y lo que concebi-
mos como maquiladoras disfrazadas. Tomamos esta nueva estructura institu-
cional como una sélida confirmaciéon de una de las hipétesis que se habia
planteado a finales de 2005, al tiempo que esperdbamos que, a raiz de tal
reconocimiento tacito, surgirian nuevos datos estadisticos y nueva literatura
especializada que posibilitara una mayor comprensioén del tipo de manufac-
tura impulsado por la modalidad de exportaciéon que domina la economia
mexicana. Seguimos todavia esperando.



A pesar de las declaraciones en el sentido de que las firmas IMMEX, que do-
minan el sector de las exportaciones, recibirian una nueva y mayor atencion,
ello no ocurrié y nos impidié actualizar algunas series de datos posteriores
a 2006. Con todo, los datos que aqui presentamos son el resultado de mas de
cuatro anos de reflexiéon y andlisis. Desde entonces hemos desarrollado y
profundizado en las hipétesis, conceptos y estructuras analiticas que configu-
ran este libro, en cuyo niicleo figura la propuesta conceptual de que el mo-
delo de acumulacion regresivo que se implanté en México a partir de 1983
es el modelo de exportacion de fuerza de trabajo barata, en el que se imbrican
dialécticamente la exportacién indirecta de fuerza de trabajo —a través de
la industria maquiladora y lo que caracterizamos como maquila disfrazada
o encubierta— y la exportacién directa de fuerza de trabajo via emigraciéon
laboral.

En el capitulo 1 se presenta una amplia introduccién a la estructura so-
cioeconémica de México, junto con las hipdtesis centrales que dan cuerpo a
nuestro argumento. Ademads, planteamos que el “modelo” de acumulacién
actual caracterizado por la exportacién de fuerza de trabajo barata ha dado
muestras fehacientes de insustentabilidad que, entre otras cosas, se eviden-
cian a través del desencadenamiento de la crisis de 2008-2009.

Los capitulos 2 y 3 ofrecen los antecedentes historicos y el contexto ne-
cesarios para el analisis. En el capitulo 2 nos centramos en el proceso de
implantacién del neoliberalismo y la lucha por la hegemonia de la politica
econdémica nacional; ofrecemos también una reevaluacién y reinterpreta-
cién de buena parte de la tan criticada politica de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones que imperd en el pais hasta principios de la
década de 1980. Por su parte, en el capitulo 3 analizamos la manera como
la politica neoliberal adoptada en México condiciond y se vio condicionada
a la vez por la negociacién del TLCAN; nos centramos, asimismo, en el pro-
ceso de “vender el TLCAN” a partir de preceptos insostenibles y carentes de
toda fundamentacién provenientes de la economia neoclasica, que preveian
una situacién de intercambio beneficiosa para los tres socios comerciales
involucrados (“ganar-ganar-ganar”) y abrirfa una ancha avenida para el
desarrollo de México y su ingreso fast track al primer mundo.

Los capitulos 4 y 5 ofrecen un analisis detallado de las operaciones de
procesamiento en las maquiladoras y las maquiladoras disfrazadas, que han
sido la columna vertebral del modelo neoliberal implantado desde los anos
ochenta. En estos capitulos analizamos criticamente una diversidad de in-
terpretaciones acerca de la naturaleza de estos sectores, como es el caso de
la hipétesis enarbolada por algunos estudiosos del tema que postulan que la



industria maquiladora, a medida que avance en su proceso productivo hacia
subsecuentes “generaciones”, traera consigo dinamicas de aprendizaje y
progreso tecnologico. También dedicamos considerable atencién a la indus-
tria automotriz y de auto partes, que constituye el tema principal del capi-
tulo cinco. Aqui y en otras partes del texto explicamos algunos de los entre-
telones de los procesos de desarticulaciéon, que han propiciado la destruccion
de la base productiva nacional de la economia mexicana.

El capitulo 6 se centra especificamente en lo que nosotros denomina-
mos la exportacién directa de la fuerza de trabajo: la migracién masiva de
mexicanos a Estados Unidos. Consideramos esta migracién como un efecto
y resultado del modelo neoliberal, que es excluyente por naturaleza, al dis-
tribuir las oportunidades de ingreso hacia una pequena minoria y dejar a
millones de mexicanos sin otra opcién que la de abandonar su pais. En el
lado estadounidense de la frontera operan distintos procesos: la fuerza de
trabajo inmigrante ha sido incorporada al proyecto transnacional de Esta-
dos Unidos, y en particular de las grandes corporaciones multinacionales de
ese pais, para reestructurar la produccién, ahora con la importante partici-
pacién de inmigrantes mexicanos cuya fuerza de trabajo es de bajo costo.
Las consecuencias de estos procesos, tanto para México como para Estados
Unidos, son discutidas en el capitulo 7 en el que se ofrece, ademas, una pers-
pectiva critica acerca de las visiones dominantes sobre la relacién entre mi-
gracién y desarrollo, las cuales tienden a sobredimensionar el papel de las
remesas.

En el capitulo 8 se ofrece una caracterizacién conceptual de los procesos
de internacionalizaciéon de capital y una critica de las ideas prevalecientes
con respecto a la manera un tanto apologética en la que las visiones hege-
monicas tienden a concebir las dinamicas de “globalizacién” en curso. Tam-
bién esbozamos dos iniciativas clave, necesarias para superar el efecto de
“estancamiento” institucional actual y trascender las politicas que han man-
tenido a México atado a una dependencia de trayectoria adversa.

Finalmente en el capitulo 9, a manera de epilogo, se plantea el profun-
do dilema por el que atraviesa la economia mexicana en la coyuntura re-
ciente (2009-2011). Ante el evidente fracaso de la tentativa de reestructu-
racién neoliberal y la perspectiva de un cambio de gobierno en México, la
moneda estd en el aire. La disyuntiva que se presenta es seguir a la deriva y
cuesta abajo, hacia un despenadero que sélo augura mayor destruccién,
violencia y degradacién social, o dar un dréstico cambio de timén que posi-
bilite el reencauzar al pais hacia una senda progresista de desarrollo.






